REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS
RNC: 401-50625-4
“ANO DE LA CONSOLIDACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA”

ACTO ADMINISTRATIVO NUMERO 058-2020, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA EL
PROCEDIMIENTO DE EXCEPCION EN LA MODALIDAD DE URGENCIA NUMERO DGII-MAE-PEUR-
2020-0001, POR CONCEPTO DE LA ADQUISICION DE EQUIPOS DE PROTECCION DE LOS
EMPLEADOS DE LA DIRECCION GENERAL DE IMPUESTOS INTERNOS PARA LA DISMINUCION
DEL RIESGO DE PROPAGACION DEL COVID-19

VISTAS:

1. La Constitucion de la Reptiblica Dominicana proclamada el trece (13) del mes de junio del
afio dos mil quince (2015).

2. LaLey nimero 107-13, de fecha ocho (8) del mes agosto del afio dos mil trece (2013), sobre
los derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo.

3. LaLeynumero 340-06, de fecha dieciocho (18) del mes de agosto del afio dos mil seis (2006),
sobre compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones y sus
modificaciones.

4. El Decreto niimero 543-12, de fecha seis (6) del mes de septiembre del afio dos mil doce
(2012), contentive del Reglamento de aplicaciéon de compras y contrataciones de bienes,
servicios y obras.

5. LaResolucién de la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP)} niimero 3-2012, de
fecha quince (15) del mes de noviembre del afioc dos mil doce (2012), que aprueba el manual
de procedimientos de urgencia, de usc obligatorio para las entidades del gobierno central,
instituciones que contraten la adquisicién de bienes, servicios, obras y concesiones con
fondos piiblicos.
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quince (15) del mes de mayo del afio dos mil veinte (2020), realizada por el sefior Luis Ega,
Gerente de Recursos Humanos, y tramitada por el sefior Ratl Reynoso, Analista de
Prevencion de Riesgos.

8. La certificacion de fondos niimero CF-PEUR-2020-0261, de fecha dieciocho (18) del mes de
mayo del afio dos mil veinte (2020), emitida por la Gerencia Administrativa y Financiera, por
un monto de once millones novecientos veintitrés mil pesos dominicanos con 00/100
centavos (RD$11,923,000.00).

9. La ficha técnica del procedimiento de excepcidon en la modalidad de urgencia niimero DGII-
MAE-PEUR-2020-0001, relativa a la adquisicién de equipos de proteccién personal y
colectivo para disminucién del riesgo de propagacién del COVID-19, elaborada en el mes de
mayo del afio dos mil veinte (2020).

10. El informe pericial, de fecha dieciocho (18) del mes de mayo del afio dos mil veinte (2020},
emitida por los sefiores Elizabeth Baret, Encargada de la Seccion de Salud Ocupacional;
Miguel Rodriguez, Encargado de la Seccién de Servicios Generales; Denia Sanchez, Encargada
de la Unidad Mayordomia; Ratil Reynoso, Analista de Prevencidén de Riesgos; y, Jonathan
Genao, Analista de Prevencidn de Riesgos.

11. El correo electrénico de fecha veinte (20) del mes de mayo del afio dos mil veinte (2020),
emitido por el Departamento de Compras, donde se nos solicita la aprobacién y designacién
de peritos para el procedimiento de excepcién en la modalidad de urgencia niimero DGII-
MAE-PEUR-2020-0001, por concepto de la adquisicién de equipos de proteccién personal y
colectivo para la disminucién del riesgo de propagacién del COVID-19.

CONSIDERANDO: Que, en fecha diecinueve (19) del mes de marzo del afic dos mil veinte (2020), el
presidente de la Repiblica Dominicana emitié el Decreto niimero 134-20, por medio del cual declaré
el estado de emergencia en todo el territorio nacional, en virtud de la autorizacién otorgada por el
Congreso Nacional mediante la Resolucién nimero 62-20, de fecha diecinueve (19) del mes de marzo
del afio dos mil veinte (2020). En ese orden de ideas, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
declaré el brote del nuevo coronavirus (COVID-19) como pandemia, por lo que exhorté a los
gobiernos a tomar medidas sobre esta emergencia sanitaria.

CONSIDERANDQO: Que, por tratarse de una situacién de emergencia sanitaria, el gobierno
dominicano ha implementado distintas medidas con la finalidad de impedir la propagacién del
COVID-19, entre ellas se encuentra la Directriz General del Ministerio de Salud nimero 000635, de
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CONSIDERANDO: Que, en fecha diecisiete (17) del mes de mayo del afio dos mil veinte (2020
gobierno dominicano anuncié la desescalada econémica por fases de las medidas tomadas debido al
estado de emergencia por COVID-19, cuya primera fase consiste entre otras cosas, en que el cincuenta
por ciento (50%) de los empleados del sector piiblico deberan reiniciar sus labores cotidianas en la
institucion a la que pertenecen, con estricto apego a las indicaciones dadas por el Ministerio de Salud
y por la Comisién de Alto Nivel del Ministerio de la Presidencia.

CONSIDERANDO: Que, en ese sentido, la Direccién General de Impuestos Internos ha pautado el
reintegro del cincuenta por ciento (50%) de sus colaboradores para el dia lunes veinticinco (25) del
mes de mayo del afio dos mil veinte (2020), es decir la primera etapa de reinserci6n laboral, y en un
espacio de aproximadamente dos (2) meses seran llevadas a cabo tres (3) etapas adicionales de
reinsercién laboral, en observacién a las instrucciones impartidas por las autoridades dominicanas,
referente a la desescalada econémica por fases.

CONSIDERANDO: Que es obligacién del empleador poner a disposicion de sus empleados los
recursos y medios necesarios para ejecutar debidamente el trabajo, conforme con las directrices
emitidas por las autoridades sanitarias, a los fines de reducir el riesgo de propagacién del COVID-19,
razon por la cual se requiere la adquisicién de los bienes indicados a continuacién:

. « UNIDAD DE CANTIDAD
ITEM DESCRIPCION MEDIDA SOLICITADA
1 |Alfombras sanitizantes para uso de solucién hipoclorada. Unidad 55
2 | Hipoclorito de sodio CAS 7681-52-9. Galén 550
Frascos de toallitas desinfectantes desechables. Eficiencia
3 |de eliminacién de un 99.9% de las bacterias. Minimo de Unidad 4,200
toallitas individuales de 60/1.
4 Mascarilla textil reusable de disefio ergonémico para uso de Unidad 10,000
los empleados de la DGII

CONSIDERANDO: Que es necesario ¢ inminente efectuar un procedimiento de urgencia para la
adquisicién de los bienes descritos precedentemente, en el entendido de que la institucién precisa
adquirir dichos bienes con la mayor celeridad posible para evitar un deterioro en la salud de los
empleados que se reintegraran a sus labores en la institucidn, un perjuicio que se podria producir a
raiz del contagio del COVID-19 y que se puede prevenir con la obtencién de los bienes objeto del
presente proceso.
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propagacion del COVID-19, la urgencia ha sido probada al verificar el factor imprevisibl@%adﬁ.
de emergencia y de la definicién del momento factible para el reintegro a las labores de<tes
colaboradores de la Direccién General de Impuestos Internos, por lo que la necesidad de la
adquisicién de los bienes mencionados resulta evidente en la medida en que el cincuenta por ciento
(50%) de los colaboradores de la institucién tienen pautado el reintegro a sus labores y, conforme
con las disposiciones del Ministerio de Salud Publica antes indicadas, las mascarillas son de uso
obligatorio en las 4reas de trabajo.

la adquisicién de equipos de proteccidn personal y colectivo para la disminucién dc{ie ;

CONSIDERANDO: Que, en fechas cinco (5) y quince (15) del mes de mayo del afio dos mil veinte
(2020), fueron realizadas las solicitudes de compras niimeros 18421, 18422, 18423 y 18432, por el
sefior Luis Ega, Gerente de Recursos Humanos, y tramitadas por Raidl Reynoso, Analista de
Prevencion de Riesgos, para la adquisicién de equipos de proteccion personal y colectivo para la
disminucién del riesgo de propagacién del COVID-19.

CONSIDERANDO: Que, en fecha dieciocho (18) del mes de mayo del afio dos mil veinte (2020), fue
emitida la certificacion de existencia de fondos niimero CF-PEUR-2020-0261, mediante Ia cual la
Gerencia Administrativa y Financiera de la Direccién General de Impuestos Internos certifica que
cuenta con la debida apropiacidn presupuestaria para el afio dos mil veinte (2020), por concepto de
la adquisicién de productos de desinfeccién y proteccién de los empleados de la Direccién General
de Impuestos Internos ante la pandemia COVID-19, por un monto de once millones novecientos
veintitrés mil pesos dominicanos con 00/100 centavos (RD$11,923,000.00).

CONSIDERANDO: Que, en fecha dieciocho (18) del mes de mayo del afio dos mil veinte (2020), fue
emitido el informe pericial del proceso, el cual hace referencia a la emergencia de salud piiblica que
representa el COVID-19 y la necesidad de la obtencién de ciertos equipos de proteccién individuales
y colectivos para salvaguardar la salud del personal de la institucién, contratistas, contribuyentes y
visitantes con el fin de evitar la propagacién de esta enfermedad dentro de las instalaciones.

CONSIDERANDO: Que, de acuerdo a lo sefalado en el informe pericial, y en consonancia con las
disposiciones de la Resolucién niimero 21/2020, de fecha 22 de noviembre de 2010, emitida por la
Direccion General de Contrataciones Publicas, las situaciones de urgencia solamente podran ser
declaradas cuando se verifique Ia existencia de situaciones imprevisibles, inmediatas, concretas y
probadas.

CONSIDERANDO: Que, en este tenor, se establece que la Direccién General de Impuestos Internos ha
pautado el reintegro del cincuenta por ciento (50%) de sus colaboradores en cumplimiento de las
indicaciones dadas por el gobierno dominicano y en vista de que dicho retorno se encuentra
condicionado a las dimensiones que podria alcanzar el virus COVID-19, es decir a situaciones que no
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se pueden predecir de manera cierta, se verifica la condicién correspondiente \§
imprevisible.

CONSIDERANDO: Que, de igual modo, en el citado documento se da a conocer que ha sido pautado
el ingreso del 50% de los colaboradores de esta institucién para el lunes 25 de mayo de 2020, y en el
entendido de que la Directriz General mimero 000635 del Ministerio de Salud Piblica, ordena que
todos los colaboradores que se reintegren a sus labores deberan portar, de manera obligatoria,
mascarillas, como medida para reducir el nivel de contagio, se verifica la condicién correspondiente
a la situacién inmediata.

CONSIDERANDO: Que, asimismo, en el informe pericial se da a conocer que al haber sido dispuesta
la reactivacion econémica en la Repiiblica Dominicana, a través de las fases de desescalada, indicadas
por la presidencia de la Repiiblica Dominicana y, por tanto, el aumento de las operaciones
econdmicas, condicionado a la superacién de dichas fases, se verifica la condicién correspondiente a
la situacién concreta.

CONSIDERANDO: Que, tal y como quedd evidenciado anteriormente, y segiin lo dispuesto en el
documento referenciado, la OMS declaré que el brote de enfermedad por COVID-19 es una
emergencia de salud publica con relevancia internacional y que, a partir del 19 de marzo de 2020, la
Republica Dominicana fue declarada en estado de emergencia, por lo que, a través de los decretos
mencionados previamente, es posible verificar la condicién correspondiente a la situacién probada.
CONSIDERANDO: Que en el ejercicio de las facultades que confiere el articulo 36 de la Ley niimero
340-06 y sus modificaciones, en lo relativo a emitir politicas de compras y contrataciones, el Organo
Rector dict6 la Resolucién nimero 21/2010, del veintidés (22) del mes de noviembre del afio dos mil
diez (2010), sobre el procedimiento de declaraciones de urgencia, que complementa las
disposiciones del Reglamento niimero 543-12, en los aspectos que no le son contrarios.

SOBRE LOS CASOS DE EXCEPCION / PROCEDIMIENTO DE URGENCIA:

CONSIDERANDO: Que el articulo 5 de la Ley niimero 247-12, dispone que “la Administracién
Piblica tiene como objetivo principal satisfacer en condiciones de eficacia, objetividad, igualdad,
transparencia, publicidad, coordinacién y eficiencia el interés general y las necesidades de sus
usuarios y/o beneficiarios, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado (...)", lo
anterior, al amparo de lo consagrado en el articulo 138 de la Constitucién dominicana. En ese orden,
la Ley nimero 247-12 sefiala en el articulo 12 que la Administracién Piiblica se organiza y desarrolla
su actividad de acuerdo a varios principios, entre ellos el principio de juridicidad, el cual, tal como ha
tenido la oportunidad de pronunciarse anteriormente el Organo Rector, es el principio bésico en el
derecho administrativo dominicano, que integra al sistema juridico como corolario de la clausula del
Estado de derecho consagrada en el articulo 7 de Ia Constitucién dominicana. Por lo tanto, no puede
la Administracion hacer aquello que no se le ha autorizado ni puede ejecutar actuaciones
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administrativas en una forma distinta a la que se encuentra prevista en la ley y dema\
complementarias.

CONSIDERANDO: Que el articulo 6 de la Ley nimero 340-06, de fecha dieciocho (18) del mes de
agosto del afio dos mil seis (2006), sobre compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y
concesiones y sus modificaciones, en su Parrafo, establece: “Seran considerados casos de excepcién
y no una violacién a la ley, a condicién de que no se utilicen como medio para vulnerar sus principios
y se haga uso de los procedimientos establecidos en los reglamentos las siguientes actividades: 4. Las
que por situaciones de urgencia, que no permitan la realizacién de otro procedimiento de seleccién
en tiempo oportuno. En todos los casos, fundamentada en razones objetivas, previa calificacién y
sustentacion mediante resolucién de la maxima autoridad competente”,

CONSIDERANDO: Que el articulo 3 del Decreto niimero 543-12, de fecha seis (6} del mes de

septiembre del afio dos mil doce (2012), contentivo del Reglamento de Aplicacién de la Ley niimero
340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones de fecha
dieciocho (18) del mes de agosto del afio dos mil seis (2006) y su modificaciones establece: “Seran
considerados casos de excepcién y no una violacién a la ley, las (situaciones) que se detallan a
continuacién, siempre y cuando se realicen de conformidad con los procedimientos que se establecen

en el presente Reglamento: Numeral 3) Situaciones de urgencias. Son situaciones de caso fortuito
inesperadas, imprevisibles. inmediatas, concretas y probadas, en las que no resulta posibie la

aplicaci6én de los procedimientos de seleccién establecidos en la ley, en tiempo oportuno”.

CONSIDERANDO: Que el articulo 4 del Decreto miimero 543-12, de fecha seis (6) del mes de

septiembre del afio dos mil doce (2012}, contentivo del Reglamento de Aplicacién de la Ley niimero
340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones de fecha dieciocho
(18) del mes de agosto del afio dos mil seis (2006) y sus modificaciones establece: establece que: “Los
casos de excepcién, citados en el Articulo No. 3, se regiran por los siguientes procedimientos:
Numeral 2) Situacion de urgencia: Se iniciaran con la resolucién motivada de la maxima autoridad
ejecutiva de la institucion, recomendando el usc de la excepcién, previo informe pericial que lo
justifique”t.

CONSIDERANDO: Que la Direccién General de Contrataciones Piblicas, en el ejercicio de las
facultades que le confiere el articulo 36 de la Ley niimero 340-06, dict6 la Resolucién niimero 21-
2010, de fecha veintidés (22) del mes de noviembre del afio dos mil diez (2010), sobre el
procedimiento de declaraciones de urgencia, la cual en su articulo 2 establece que: “el informe

! La doctrina recoge la mencién de la urgencia, nocién establecida por las normas mas modernas de derecho administrativo, y que identifica
claramente la reaccién del sistema ante una necesidad que aparece (emerge) y a veces permanece en el tiempo, contra otro tipo de
necesidades que necesitan inmediato tratamiento {urgen). Esta excepcién contemplada en la ley, da las regulaciones para actuar ante
imprevistos, cuando los plazos de los procedimientos transforman en estériles las respuestas ripidas y eficaces y por ello, mas alld de la
dimensi6n de la contratacidn, esta se puede realizar directamente.
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pericial debera contener obligatoriamente lo siguiente: i) Indicacién clara y motivada de las
situaciones que provocaron el hecho; ii) indicacion clara de las situaciones de hecho que se requieren
corregir o superar con los resultados de la contratacién; iii) nimero de contratos para obras y
6rdenes de compras de bienes y servicios a efectuar para superar la urgencia; iv) objeto de cada
contrato u 6rdenes de compras de bienes y servicios; v) plazo de duracién de la urgencia; vi) valor de
cada contrato u drdenes de compras de bienes y servicios y; vii) planos y disefios en caso de que se
requiera”.

CONSIDERANDO: Que ha sido expuesto en el cuerpo del presente acto administrativo las razones
claras, suficientes, concretas, inaplazables y objetivas que justifican que la Direccién General de
Impuestos Internos se encuentra en presencia de una situacién imprevisible, inmediata, concreta y
probada, en la cual no es posible la aplicacién de los procedimientos de seleccién ordinarios
establecidos en la Ley que regula la materia en tiempo oportuno y se hace necesario agilizar la
compra o contratacion de estos bienes o servicios, por consiguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: AUTORIZAR el uso del procedimiento de excepcidn en la modalidad de urgencia niimero
DGII-MAE-PEUR-2020-0001, por concepto de la adquisicién de equipos de proteccién personal y
colectivo para la disminucion del riesgo de propagacidn del COVID-19, en virtud de lo establecido en
el articulo 3, numeral 3 del Decreto niimero 543-12,

SEGUNDO: ORDENAR al Departamento de Compras a invitar a todas las personas juridicas o fisicas
que puedan suplir la necesidad que presenta la institucidn, correspondiente al procedimiento de
excepcién en la modalidad de urgencia nimero DGII-MAE-PEUR-2020-0001, por concepto de la
adquisicién de equipos de proteccién personal y colectivo para la disminucién del riesgo de
propagacién del COVID-19.

TERCERQO: ORDENAR al Departamento de Compras la publicacién del presente acto administrativo
en los portales de la Direccion General de Impuestos Internos y de la Direccién General de
Contrataciones Publicas.

R

MAGIN ). DiAZ DOMINGO
DIRECTOR GENERAL

c'@) EMC/ME/HB/pga
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